ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

RADIACOES NAO IONIZANTES (RNI)

A primeira abordagem de parte do governo brasileiro com relacdo ao assunto
“RNI” se deu por meio da Resolucao Anatel n° 256/2001 a qual estabeleceu
como referéncia para a Taxa de Absorcdo Especifica (SAR) os valores
estabelecidos pela ICNIRP (Comissdao Internacional para Protecdo Contra

Radiacdes Nao Ionizantes).

Esta Resolucdao 256/2001 foi posteriormente revogada pela Resolucao
303/2002, a qual instituiu o Regulamento sobre a Limitacdao da Exposicao a
Campos Elétricos, Magnéticos, e Eletromagnéticos na Faixa de

Radiofrequéncia entre 9 KHz e 300 GHz.

O Regulamento aprovado pela Resolucdao 303/2002 foi estruturado tendo por

base os parametros adotados pela ICNIRP.

A Lei 11934/2009 dispos sobre os limites da exposicdo humana a campos

elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Em 2011 a OMS classificou os campos eletromagnéticos de radiofrequéncia

como possiveis cancerigenos para humanos (Grupo 2B).

A IEC (International Electrotechnical Commission), entidade vinculada a UIT
e a OMC (Organizacao Mundial do Comércio), editou as Normas [EC- 62232 e
IEC — 62577, as quais estabelecem critérios de medidas e wvalores.
Aparentemente, estas Normas, mais a Recomendacao ITU-T K.100 formaram a

base para o Ato 458 da Anatel, comentado adiante.
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Em 28/09/2018, a Anatel publicou a Resolucao 700/2018 a qual estabeleceu

novos parametros para as RNI, revogando a Resolugdo 303/2002.
A Anatel publicou, a seguir, o Ato 458/2019 com os novos parametros para
reger o assunto (aparentemente tendo por base a Recomendacdo ITU-T K.100,

de julho de 2019 — detalhado adiante).

Em julho de 2021 a ABNT adotou a Norma IEC 62232 para determinacdo da

intensidade de campo e SAR.

Chegamos, finalmente, as Consultas Publicas da Anatel de n® 63 e n° 68 de

2022.

Consideracoes:

1- A Lei 11934/2009 adotou os parametros da OMS e esta, por sua vez, adotou
da ICNIRP. As Resolucoes e Atos da Anatel ndo podem contrariar o que

dispoe a Lei.

2 - A metodologia adotada pelo Ato 458 é muito pior e confusa que a antiga
Resolucdao 303/2002. Segue a Recomendacdo ITU-T K-100, de forma
incompativel com a Lei 11934 e Res. 700 (art. 4° - seguir a OMS).

3 - A Resolucao 700 e o Ato 458 nao apresentam, de forma clara, o que

compete as emissoras de radiodifusao fazer.

4 - Os Relatorios resultantes de medidas de sinal nao esclarecem nem

contribuem com nada. Como a maior parte dos locais dos sistemas de

transmissdao sdo multiusuarios - o que torna as leituras, no minime;
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questionaveis - (teria que tirar do ar todas as estacOes para se ter uma medida
real e confiavel). Outra forma seria medir sem a estacdao em foco no ar e depois
comparar o incremento de sinal causado por ela (mas ndo é feito desta forma).
O ponto de medida fica critico e o deslocamento do instrumento alguns metros

altera as leituras de forma radical.

5 — Na regulamentacdo da Anatel, ndo existe previsdo a respeito das “areas
criticas” (Art. 3° - I — da Lei 11.934 — estabelece distancia minima de 50

metros para escolas, hospitais, creches, asilos e clinicas).

6 — O Ato 458, s.m.j., foi estruturado tendo como base a Recomendacao ITU-
T K.100, editada em 2019. Isto vem contrariando a Lei 11.934 em seu artigo
4°, que estabelece que a referéncia seria os padroes adotados pela OMS

(ICNIRP).

Do exposto, propomos:

1° - Que toda a regulamentacdo do assunto “Radiacdes Nao Ionizantes” (RINI)
seja estruturado nos termos da OMS e ICNIRP (caso contrario, a Lei 11.934

tera de ser alterada).

2° - Que os engenheiros habilitados possam elaborar os Laudos teoricos ou de

medidas, sem necessidade de pessoa juridica intermediando.

3° - Que sejam separados os diversos servicos de telecomunicacdes, em funcao
de suas caracteristicas técnicas basicas, e estabelecidos critérios e formularios
para cada caso, tendo como referéncia os parametros propostos pelo ICNIRP.

Esta separacao poderia seguir os seguintes dados:
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a) Faixa de operacao;

b) Servico: continuo ou intermitente. Um exemplo de servico continuo
sdao as estacoes de radiodifusdao em geral e um exemplo de servico
intermitente sao os servicos de radiocomunicagao em geral;

¢) Tipo de modulacdo — influencia no valor eficaz do CEMREF,;

d) Polarizacdo: horizontal, vertical, circular ou eliptica — também tem

influéncia no valor eficaz do CEM.

4° - Que seja elaborada uma tabela associando “altura de antena” versus
“poténcia efetiva” para determinar quais as estacoes de Radiodifusdo que sdo
obrigadas a apresentar Relatorio tedrico. Em fungao dos resultados do Laudo

Teorico € que a estacao devera ou nao apresentar Laudo de medidas.

Se o raio correspondente ao publico em geral (no centro do diagrama vertical),
for igual ou menor que a altura do centro geométrico da antena, a estacao fica

dispensada de apresentar o Relatorio Teorico.

O Relatorio Teorico seria estruturado a partir dos seguintes parametros:
a) Valores de campo eletromagnético a considerar:
- Para exposicdo ocupacional;
- Para a populacao em geral.
b) Poténcia efetiva irradiada (Watts)

c¢) Calculo do raio (metros) no qual tem-se os valores de campo do item “a”.

Nota: Se este raio for igual ou menor que a altura do centro geométrico da
antena, a emissora esta dispensada de Relatorio Tedrico ou de medidas.
Caso o raio for maior que a altura do centro geométrico da antena, elaborar

tabela com os seguintes parametros:
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- Angulo vertical (de 5° em 5° sendo o 0° no eixo da antena — correspondente
a poténcia maxima).

- Valores de E/E° do diagrama vertical da antena correspondentes ao angulo
vertical.

- Valores de E/E° elevados ao quadrado.

- Poténcia ERP correspondente a cada angulo vertical.

- Raio (m) resultante para a populagdo em geral.

- Raio (m) resultante para exposicao ocupacional.

Os dados apontados se referem especificamente a Radiodifusdo, sendo que,

para outros servicos, devem ser levados em conta outros parametros:

- Servico continuo ou intermitente;

- Polarizacgao dos sinais;

- Sistema diretivos ou onidirecionais;
- Tipo de modulacao;

- Faixa de operacao.

5° - De posse dos raios que vao estabelecer as distancias exigidas para a
populacdo em geral e para exposicdo ocupacional, a estacdo ira verificar (e
declarar) a existéncia (ou ndao) de residéncias, escolas, clinicas, hospitais,

creches e asilos abrangidos por este raio em cada caso.

6° - Para exposicdo ocupacional, o raio correspondente ndao devera abranger o
local onde ficam os operadores ou técnicos da estacdo. Residéncias destes ou
local de trabalho habitual deve ficar fora do raio de abrangéncia, exceto no
caso de serem instaladas gaiolas de Faraday (nesta hipotese, medida de campo

interno sera necessaria para comprovar a atenuacao exigida).

SEE— ) |
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7° - As medidas de campo somente serdo exigidas nos seguintes casos:
- Uso de gaiolas de Faraday;
- Os raios abrangem os locais descritos nos itens 6° e 7°, mas, na pratica,
o nivel de sinal é inferior ao estabelecido para cada caso. Como
referéncia, o sinal sera medido no limite do raio de abrangéncia de cada
Caso;
- Se o local for multiusuario, as medidas deverao ser duplicadas, com a

estacao em analise no ar e fora do ar.

8° - O profissional habilitado digitaria os dados do Relatorio Teorico ou de
Medidas diretamente no site da Anatel, em aba especialmente criada para esta
finalidade. Mesmo as emissoras dispensadas de elaborar o relatdrio teérico ou
de medidas, deverdao apresentar comprovacao de que o raio maximo de
abrangéncia para exposicdo ocupacional é menor ou igual a altura do centro

geométrico da antena.

Conclusao:

O tabaco matou mais que todas as guerras do século XX juntas, mas s6 em

1995 foi aceito como deletério, inclusive para quem convive com fumantes.

Por que tal tragédia ocorreu? Principalmente porque nao foi adotado nenhum

Principio da Precaucdo, predominando os interesses economicos.

As precaucoes diante das Radiacoes Nao Ionizantes encontram-se no mesmo

patamar que o tabaco estava décadas atras.
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As sugestoes apresentadas tiveram por objetivo tornar pratico o assunto RNI,
buscando resultados efetivos e ndo simplesmente se resumir na elaboracdo de
relatorios ou medidas de sinal que nada concluem e nada previnem.

Como consideracdes finais, acrescentamos:

1. Alarme de campo intenso: A classificacdo de técnico de radiodifusao

ndo implica em enquadramento automatico na exposicdo ocupacional. E
comum funcionarios das emissoras (ou de empresas especializadas)
subirem nas torres para eventual manutencao nas antenas ou substituicao
de lampadas de balizamento aeronautico. Nestas ocasioes, 0 normal € a
estacdo baixar a poténcia, s6 que esta reducado é totalmente intuitiva, sem
maiores estudos ou andlises. Desta forma, o técnico encarregado do
servico pode ficar exposto a CEM de alta intensidade e por tempo nao

controlado.

Uma solucdo seria as estacdes (ou as empresas especializadas) serem
obrigadas a dispor de um “Monitor Pessoal” com a obrigacao do técnico
utilizar.

As vantagens de uso deste tipo de aparelho sao:

- Programar a intensidade de campo maxima admitida para o caso;

- Avaliar se a reducao de poténcia foi suficiente;

- Esstimar o tempo maximo que podera ficar exposto ao CEM;

- Fazer o servico em etapas: tempo em minutos que ficaria exposto ao
limite maximo de CEM e tempo que deve ficar afastado do sistema.

Esta sugestdo apresenta a vantagem de que, desta forma, além de
preservar a saude do profissional, evita-se causas trabalhistas e adicional

por insalubridade.
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2. Legislacdo Federal: o Decreto 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia

Social) em seu Anexo II — inclui “Campos Eletromagnéticos” entre as

neoplasias (tumores) relacionadas com o trabalho (no caso, leucemias).

3. Pesquisas e estudos: das muitas pesquisas e estudos levados a efeito em
todo mundo, contata-se que apenas € possivel estimar valores de CEM
com alguma certeza e precisao quando relacionados aos efeitos térmicos

nos tecidos organicos.

Leituras de intensidade de campo em varias situacoes comprovaram que
os valores estabelecidos pelo ICNIRP se aproximam muito da realidade.
Com relagdo a ocorréncia de neoplasias ndao se chegou ainda a nenhuma

conclusao ou certeza.

Provavelmente, o CEM de alta intensidade e/ou de alta frequéncia e por
um determinado tempo, pode acelerar ou dar o “start” ao
desenvolvimento de algum tipo de neoplasia, mas, aparentemente, o
paciente teria — em seu DNA — a tendéncia a desenvolver este tipo de
doenca. Desconhecemos em que os legisladores se basearam para

incluir os CEM no campo das neoplasias.

4. Principio de Precaucdo: Diante de tantas incertezas, a aplicacdao do

Principio da Precaucao é providéncia que se impde (o Brasil é signatario
desde a ECO 92). A questdo é: quais os valores de CEM a adotar e por
quanto tempo de exposicdo? Este aspecto ja foi definido pelo Decreto
11.934 que estabeleceu seguir o que for adotado pela OMS, a qual, por

sua vez, adota os valores do ICNIRP.
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5. A tultima versao do ICNIRP (s.m.j.) é a de 2020. Cremos que a versao
esta bastante clara e estabelece os valores a serem considerados, ficando

apenas duas duvidas:

- tempo de exposicdo: nada consta a respeito e consideramos este dado

de grande importancia (em algumas tabelas é citado o tempo de 30°).

- conversao de W/m? para W/Kg — depende de alguns parametros do meio onde
a conversao (densidade de poténcia para SAR) deve ser feita, especialmente a
densidade (massa especifica) do meio e a sua condutividade equivalente, bem
como a impedancia intrinseca do meio onde a densidade de poténcia é
calculada. Para simplificar e evitar erros de conversdo, sugerimos que se

trabalhe somente com W/m?2.

6. A ECO 92, dentro do Principio da Precaucao, criou a figura do EIV —
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — o qual abrange um raio de
150 m ao redor da estacao.

- Reducdo de poténcia da estacao para o valor minimo necessario, até
que sejam estabelecidos valores seguros.

- Realizacdo de medidas de sinal no raio de 150 m.

- Onde os niveis de sinal estabelecidos forem excedidos, providenciar na
reducdo de poténcia e proibir novas instalacdes nas proximidades.

- Monitorar a intensidade de sinal nos hospitais, escolas, clinicas,

creches, asilos e outros locais de concentracdao de pessoas.

7. A densidade de energia eletromagnética natural (provocada pelas
tempestades tropicais e radiacdo solar) é milhdes de vezes menor que a
provocada pelo ser humano que é, na atualidade, da ordem de 1 pW/cm?
0 que corresponde a uma intensidade de campo média de 4 V/m, o que,

convenhamos, é muita coisa.
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8. E oportuno salientar que a melhoria da utilizacio das
radiocomunicacoes, e a busca de um sistema racional e eficiente passam
pela contribuicio de toda a comunidade de engenharia, sejam pelos
profissionais da Anatel, engenheiros projetistas, empresas instaladoras,
universidades, executantes de servico, que, sediados em seus escritorios
regionais, possuem a experiéncia unica de ser o ponto de convergéncia

com a sociedade de radiocomunicacao.

Colaboraram na elaboracéo deste artigo/relatério:
- Prof. Alvaro A. A. de Salles — UFRGS
- Prof. Claudio E. F. Rodriguez — UFRGS
- Eng. Paulo I. Serafini — CREA 052911 RS
- Eng. Eduardo R. Hommerding — CREA 077.338-6 SC
Rio-RJ,Outubro 2022

R
—P



